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ROMII DIN ROMANIA SI PIATA FORTEI DE MUNCA
TRECERE IN REVISTA A CERCETARILOR

Introducere

Intentia noastrd este de a oferi o bibliografie tematica restransd pentru a fundamenta si
plasa rezultatele anchetei sociologice pe de o parte si a evalua politicile publice destinate
pietei fortei de muncad in functie de rezultatele cercetarilor pe de altd parte. Pentru
concretizarea acestei intentii am introdus trei criterii de limitare a tipurilor de cercetari,
studii i volume care au fost introduse in aceasta bibliografie: cel mai important criteriu
se refera la tema principald; al doilea criteriu este anvergura cercetarii a studiului iar al
treilea la anul alpalri!;iei.1

Prima conditie a fost ca tema principala sau una din temele principale abordate sa fie
piata fortei de munca, accesul la aceasta piata, situatia economica, ocupatiile romilor, etc.
Anvergura cercetdrii se referd la capacitatea de cuprindere a datelor. Aici am optat pentru
includerea studiilor efectuate pornind de la baze de date extinse (ancheta sociologica care
utilizeaza esantion reprezentativ sau analiza secundard a acestora) sau cercetare de teren
aprofundata (de tipul terenului antropologic sau etnografic). Am optat sa includem texte
elaborate dupda 1990 pentru cd contextul social si situatia dupd decembrie s-a schimbat
intr-o masura atat de mare incat studiile elaborate inainte din perspectiva noastra sunt
relevante pentru o istorie a participdrii romilor la piata fortei de muncda dar au o
importantd secundara 1n surprinderea realitatii actuale. Mai mult, studiile din perioada
socialista au fost viciate de ideologia dominantd a epocii. Epoca socialistd a minimalizat
apartenenta etnica si a conceput orice cercetare sociologica sub forma statutului social al
proletariatului reducind fenomenele etnice la fenomene de clasa.

Totusi, productia stiintifica din ultimii ani este atat de bogatd incat se impune realizarea
unor bibliografii speciale. Vom aborda asadar, lucrarile care trateaza, prezinta, ilustreaza
relatia romilor din Romania cu piata muncii cu scopul de a creiona exact care este stadiul
actual al cercetarilor si care sunt rezultatele in acest domeniu si arie geografica.
Restrangand aria tematica a lucrarilor enumerate mai jos, adicd luind in considerare doar
cele care se referda explicit la situatia romilor din Romania si la tratarea exclusiva sau
preponderenta din perspectiva statutului ocupational, ocuparea fortei de munca, s.a.m.d.
propunem o privire focusata asupra domeniului.

! Exista o serie de alte culegeri sau repertoare bibliografice constituite pe baze diferite utilizand criterii de
sortare, clasificare dintre cele mai diferite. Pentru cei care doresc o imagine globala despre romi aceste
bibliografii sunt accesibile. De exemplu Foszt6 Laszl6 2008 ,,Bibliografie cu studiile si reprezentarile
despre romii din Roméania — cu accentul pe perioada 1990-2007" Studii de atelier, nr. 3, ISPMN (
www.ispmn.gov.ro ), sau bibliografia despre migratia fortatd a romilor accesibil la
http://www.osi.hu/rpp/biblio/. Acestea includ referinte despre populatia roma in termeni generali, In
profunzime istorica si extensie spatiala.




Trecerea In revisti a cercetarilor relevante

Vom aborda literatura cercetdrilor sociale prin marcarea a trei dimensiuni: modul Tn care
s-a definit ,,problema romilor” sau care a fost perspectiva adoptatd, rezultatele
cercetdrilor si explicatiile cauzale. Vom descrie aceste dimensiuni trecand n revista cele
mai relevante studii si volume aparute dupa 1989. Cercetarea conditiilor de viata a
romilor din Roménia in perioada post-decembrista a debutat cu un volum impresionant
atat ca si anvergura cat si ca intentie (Zamfir si Zamfir 1993). Dorinta autorilor este de a
oferi o imagine exhaustivd asupra conditiilor de viatd a romilor, de a identifica
problemele majore cu care se confruntd aceastd minoritate etnica si sa formuleze anumite
recomandari In privinta strategiilor de rezolvare a problemelor romilor. Pe langa
rezultatele formulate, volumul este important si pentru faptul ca a devenit o lucrare de
referintd in studierea minoritdtii rome din Romania dat fiind faptul ca a fost prima
cercetare de acest fel comunicata intr-un volum. A reusit sd8 impund un anumit tip de
abordare, a formulat ariile problematice si a introdus o paletd de factori ce va fi
reconstruitd in majoritatea cercetarilor sociologice ulterioare. De exemplu doud lucrari —
printre altele — recente tradeaza intr-o oarecare masurd afinitatea conceptuald si de
abordare cu volumul acesta.

Perspectiva adoptata, definirea problemei

Tipurile de abordare utilizate pot fi surprinse prin cateva caracteristici esentiale: definirea
,problemei romilor” ca problema economica si sociala; favorizarea descrierii structural-
situationale; abordarea cantitativi; adoptarea perspectivei majoritare. In primul rand
trebuie mentionat faptul ca ,,problema romilor” este definita de majoritatea autorilor ca o
problema sociala si economica. Se considera ca in masura in care este o problema etnica
putem fi siguri ca dimensiunea etnica este secundard celei sociale si economice. Teza a
fost lansatd de prima anchetd sociologica de dupa revolutie (Zamfir si Zamfir 1993)si a
fost preluatd de aproape toate cercetarile ulterioare. Acestea au incercat sda vada exact
care este natura problemei economice fara sa incerce sa confirme sau sa infirme
posibilitatea ca etnia sd joace un rol important in ceea ce numim de obicei ,,problema
romilor”.

Astfel, In mod paradoxal, etnicitatea si relevanta ei in viata romilor este un teren
necunoscut chiar In situatia in care cercetarile, fara exceptie, pornesc de la identificarea
prin apartenenta etnica a grupului de studiat. Una dintre cauzele raspandirii acestui curent
de analiza poate fi caracterul problematic al definirii etniei fard a cddea 1n capcana
etnocentrismului. Autorii volumului de referintd a cercetarilor sociale pe problema
romilor (Zamfir si Zamfir 1993), ca de altfel majoritatea cercetdtorilor romani, utilizeaza
un concept perimat al etnicitatii concept axat pe continuturile culturale ale unui grup
etno-cultural distinct. Sunt foarte putini cei care concep etnicitatea n termenii dinamici ai
proceselor de constituire §i mentinere a granitelor culturale.

Recent s-a incercat completarea acestei abordari prin redefinirea ,,problemei romilor”.
Perspectiva adoptatd intr-o cercetare recentd (Fleck si Rughinis 2008) distinge intre
saracie si excluziune sociald. Autorii recunosc ca desi exista o relatie empirica intre cele



doua cele doua sunt fenomene distincte. Sdracia Tnseamna pentru ei un anumit nivel de
capital economic indicat de venituri, bunuri, proprietati, etc. In schimb, excluderea
sociala este identica cu situarea unui grup in afara societati fapt ce are implicatii sociale si
simbolice (Fleck si Rughinis 2008:5). Astfel definita ,,problema romilor” devine mai mult
decat o chestiune pur economicd, desi componenta economicd este importantd. Din
pacate autorii nu ne prezintd mecanismele excluziunii sociale decat n termeni generali si
teoretici sau prin citate decupate din interviuri, fard o analiza sistematica. Insa este de
salutat faptul ca reintroduc Intr-un anumit sens etnicitatea Tn analiza datelor anchetei
sociologice. O schimbare de perspectiva a fost initiatda, chiar daca modificarile fata de
perspectiva dominantd nu sunt substantiale.

Adoptarea perspective majoritare se constituie intr-o alta caracteristica a abordarilor. De
exemplu n lucrarea lui Badescu (Badescu 2007) aceastd caracteristicd apare la nivelul
operationalizarii dimensiunilor capitalului uman si social al romilor. Mai precis
continutul lor (informatii, deprinderi, cunostinte, relatii utile si capacitate de cooperare)
este neutru din punct de vedere cultural. In privinta cunostintelor (elementele constitutive
ale capitalului uman) sunt luate in considerare doar cele relevante din punctul de vedere
al majoritatii adica cunostintele date de educatia formala (de exemplu limbi strdine).

Indicatori si rezultate

Toate cercetarile trecute 1n revistd Tn acest text creioneaza o imagine standard a situatiei
romilor. Ele descriu in primul rand situatia materiald precara in care se afla comunitatile
de romi, nivelul scizut de participare la piata fortei de munca. In majoritatea cercetarilor
situatia economica a populatiei de romi este cercetata cu metode cantitative prin ancheta
sociologica realizatd pe un esantion reprezentativ la nivel national. Indicatorii prin care se
descriu aceste dimensiuni ale vietii economice ale romilor sunt in general cele referitoare
la venituri, ocupatii si profesii, si standardul de viata. Zamfir si Zamfir (Zamfir si Zamfir
1993)descriu situatia materiald a romilor in trei capitole referitoare la profesii i ocupatii,
standardul de viata si bunurile de folosintd indelungata. La capitolul care descrie
profesiile si ocupatiile romilor concluzia generald este ca numarul romilor ocupati in
economie este foarte mic, nivelul de instruire, calificare la fel. Lucrarea constatda ca in
general romii nu au nici o profesie iar gradul de ocupare rdmane mult sub nivelul
populatiei majoritare.

Intr-o lucrare dedicatd exclusiv accesului romilor pe piata fortei de munca Sorin Cace
(Cace 2007) ne oferd o diagnoza a starii de fapt privind participarea pe piata fortei de
munca a indivizilor din randul populatiei de romi. Diagnoza face uz, in mod benefic, de
analiza comparata a diferitilor indicatori sociali, comparatia fiind efectuata cu populatia
majoritarda, cu comunitatea maghiard si cu comunitatea celorlalte etnii din Roméania. Este
descrisd populatia activa, gradul de alfabetizare, statutul profesional al angajatilor (finind
cont si de mediu si sexe), distributia romilor in diferite sectoare de activitate si ocupatii.

Intr-un alt studiu (Badescu 2007) care face parte dintr-un volum dedicat ,,ludrii pulsului”
situatiei romilor din Romania autorul se axeaza pe analiza capitalului social si uman al
romilor pentru descrierea situatiei lor materiale. Volumul in ansamblul lui cuprinde 8



studii cu teme diverse incepand de la dificultatile circumscrierii populatiei si identificarii
membrilor comunitdfii pentru anchete sociologice bazate pe esantion reprezentativ la
nivel national, la conditiile de viata, excluziunea formala, conditii de locuit si probleme
financiare, segregare rezidentiald, toleranta si discriminare, viata de familie. La cel mai
general nivel studiile cuprinse in volum confirma ceea ce au constatat cercetdrile din
ultimele doud decenii si anume ca romii sunt dezavantajati fata de populatia majoritara si
fata de celelalte etnii sub aspectul conditiilor materiale si tratamentului practicat de
institutiile statului.

Studiul lui Badescu (Badescu 2007) este interesant pentru cd incearcd sa identifice si
resursele ne-materiale ale comunitatilor de romi. El propune, urmand o traditie venerabila
din stiintele sociale, circumscrierea si sustinerea cu date a doi termeni consacrati: capital
uman §i capital social. Capitalul uman este definit ca informatii, deprinderi, cunostinte iar
capitalul social ca relatii utile si capacitate de cooperare. Analiza comparata a capitalului
social si uman la romi i ne-romi a scos 1n evidenta faptul ca existd diferente clare intre
cele doua categorii de populatie: romii tind sa fie mai putin educati, cunosc Tn mai mica
masura limbi strdine, se pot baza mai putin pe ajutorul unor retele de cunoscuti, si le este
mai dificil sa colaboreze cu ali oameni pentru a-si rezolva problemele.

Restul studiilor trecute in revista (Zamfir si Preda 2002; Zamfir si Zamfir 1993) se inscriu
in traiectoria cercetdrilor anterioare. Ele utilizeaza rezultatele cercetarilor publicate in
cele doua mari volume descrise mai sus. Preda (Preda et al. 2004), pe langa datele
generale indicdnd statutul ocupational al romilor realizeazd un studiu de caz pe
municipiul Bucuresti in care analizeaza si modul de relationare cu piata muncii. Ei se uita
de exemplu la sursele de informare si optiuni pentru calificare/recalificare. Duminica si
Preda (Duminica si Preda 2003) completeaza analiza lor generald cu un capitol de
practici pozitive si un capitol privind politicile de ocupare a fortei de munci. In general
studiile confirma ceea ce s-a constatat Tnca din primii ani ai cercetarilor despre romi si
anume situatia extrem de dificild in care se afla acestia.

Explicatii

Exista trei tipuri de argumente care explica relaia romilor cu piata fortei de munca.
Primul tip se articuleazd pe argumente structurale. Explicatia implicita observabila in
cercetarea lui Zamfir (Zamfir si Zamfir 1993) este ca pe de o parte romii nu au profesii
dorite de sistemul economic modern al Romaniei, pe de alta parte asistam la ,,prabusirea
profesiilor traditionale” dintr-o perspectivd generationald, iar in al treilea rand Romania
post-socialistd a cunoscut o restructurare a domeniului economic iar romii calificati ,,sunt
angrenati in industrie si constructii, exact in domeniile Tn care somajul a crescut rapid si
este Tn crestere” (Zamfir si Zamfir 1993:103-104). Este o explicatie structurald a ne-
participarii la piata fortei de munca in care restructurarea economiei corelatd cu structura
ocupationala a romilor conduce la participarea scazutd a acestora pe piata muncii.
Intrebarea este totusi de ce nu se orienteaza romii spre alte ocupatii? Sau ce sanse au daca
o fac? Aici ar putea intra ca factori si alte dimensiuni ale fenomenului (caracteristici
culturale) dupa cum demonstreaza intr-un alt context Bourgois (Bourgois 1995).



Al doilea tip de argumentare pivoteaza in jurul nivelului de scolarizare scazut al romilor.
Nivelul scazut de participare in educatia formala este factorul cel mai raspandit in
explicarea participdrii §i accesului la piata fortei de munca. Mai multi autori (Zamfir si
Preda 2002) (Badescu 2007; Cace 2007:8; Duminica si Preda 2003; Preda et al. 2004)
impartagesc aceiasi perspectiva in sensul in care aldturi de constatarea nivelului scazut de
participare a romilor pe piata muncii introduc ca variabila explicativa scolaritatea.
Argumentul lui Badescu (Badescu 2007) este cd participarea pe piata muncii depinde de
capitalul uman care la randul lui depinde de interesul scazut al romilor fata de scoald, iar
acesta din urma este influentat de perceptia educatiei ca ne-rentabild pentru copiii romi $i
pentru succesul lor 1n viata.

Lucrarea coordonatda de Sorin Cace este una dintre putinele analize dedicate romilor din
perspectiva exclusiva participdrii acestora pe piata muncii. Punctul de plecare si punctul
terminus al lucrarii este continut de afirmatia ca ,,Principalul factor determinant al
defavorizarii sociale pentru populatia roma este gradul scazut de cuprindere in sistemul
educational” (Cace 2007:8). Restul lucrdrii incearca sda expuna cateva cauze care dau
seamd de aceasta situatie. Desi la nivel general lucrarea reduce intreaga problematica la
lipsa scolarizarii analiza este mult mai nuantatd. Factorii considerati sunt pe langa
deficitul de educatie: structura si caracterul marginal al comunitatii, nevoile specifice ale
societatii Tn general 1n raport cu abilitatile de care dispun romii, mobilitatea scazuta,
munca la negru si discriminarea.

Pe departe cea mai interesanta ipoteza lansatda de autori (Cace 2007) se refera la nivelul
scazut de stimulare a castigului pecuniar din pricina unui sistem de Intrajutorare (retele de
solidaritate) caracteristic acestor comunitati. Autorii afirma ca marginalizarea economica
tradusa in lipsa veniturilor constante si sigure a produs cu necesitate nevoia credrii unui
sistem de redistribuire a valorilor materiale in comunitate. Insa asimetriile privind accesul
la venit duc la situatia in care unii ajuta mai mult fara a beneficia de reciprocitate. Acesta
ar fi o a treia directie de argumentare concentrata pe relatiile sociale din comunitatile de
romi asemandtoare cu aborddrile antropologice in domeniul grupurilor marginalizate
(Day et al. 2002; Gill 2002). Din pdcate abordarea este intr-o faza incipientd iar
aprofundarea ei necesita studii de caz sau anchete focusate pe retele sociale si sisteme
culturale ale comunitatilor locale.

Concluzii

Urmand o traditie indelungata 1n studiul saraciei, situatia romilor este definita prin lipsuri
in marea majoritate a dimensiunilor sociale cercetate, studiate. De ce nu mi se pare
corectd abordarea. In primul rand pentru ci se situeaza in postura grupului majoritar. Iar
luarile de pozitie sunt si ele tributare viziunii majoritare. Bineinteles, romii ,,cumuleaza o
serie de neajunsuri sociale” insa aceste neajunsuri sunt luate ca atare de catre majoritari.
Nu se stie care este atitudinea romilor (cu siguranta existd o serie de atitudini diverse)
fatd de aceste neajunsuri. Nu suntem siguri care este relevanta lor sau dacad existd o
ierarhie a acestora. Nu suntem in mdsura sa detectam aceste lucruri pur si simplu datorita
faptului cd ne concentram sa definim viata decenta, satisfacatoare prin prisma valorilor



societdfii majoritare. Cu toate acestea aborddrile dominante se concentreaza pe lipsuri in
randul populatiei de romi si nu pe nevoi. Poate aici std ascuns unul dintre factorii
determinanti ai ineficienfei politicilor publice. Asadar, o primd concluzie ar fi sa
schimbam optica abordrilor de la lipsuri la nevoi’.

Cercetarile cantitative au reusit pand azi sa produca date relevante pentru diagnosticarea
starii materiale, capitalului uman si social al romilor din Romania. Rezultatele lor sunt
convergente ceea ce indica validitatea datelor obtinute. Aceste cercetari insa au limitele
lor. Pe de o parte, se concentreazd asupra indicatorilor de stare si nu spre identificarea
mecanismelor de producere a saraciei, excluziunii, de reproducere a capitalului social si
uman scazut, etc. De aceea credem ca este nevoie de cercetari calitative, studii de
comunitate si cercetarea focusatd pe mecanica si procesul discriminarii. Acestea ar putea
completa In mod semnificativ cunostintele noastre despre viata economica a romilor
dintr-o perspectiva interioard ceea ce permite interpretari mai nuantate a acestei situatii.

POLITICI DE OCUPARE PENTRU ROMI
Introducere

Politicile de ocupare care vizeaza comunitatile de romi sunt relativ recente iar eficienta,
impactul si ritmul lor de progres sunt subiect de dezbatere intre diferiti actori implicati. In
lumina rezultatelor cercetarii noastre putem constata ca desi a trecut un deceniu si
jumatate de cercetari si de elaborare, implementare de politici, problemele comunitatilor
de romi legate de accesul si participarea lor la piata fortei de munca sunt aceleasi ca
naturd si intensitate. Cu sigurantd ca unele aspecte ale realitatii precare in care se afla
majoritatea romilor au fost ameliorate, insa per total situatia a ramas practic neschimbata.

Politicile de ocupare reprezinta doar o mica parte a politicilor pentru comunitatile roma.
Ele nu sunt politici de sine stdtdtoare ci fac parte din politici publice de o mai mare
anvergurd, fie ca se refera explicit la populatia roma, fie cd sunt politici generale
aplicabile intregii populatii. In ciuda segmentului mic rezervat politicilor de ocupare
importanta lor este evidentd. In primul rind pentru faptul ci este domeniul sectorial cu
cea mai micd ratd de dezvoltare dupa cum ne arata unele rapoarte de evaluare’. in al
doilea rand pentru ca se considera ca ocuparea, si mai ales cea de lungd duratd n
economia formald si asigurarea unui venit constant si stabil se poate constitui in sursa
realizarii ambelor obiective generale formulate de toate politicile publice actuale
destinate exclusiv romilor: non-discriminarea si incluziunea sociald pe de o parte si
eradicarea saraciei pe de alta parte.

* Critica clasica a acestei erori de perspectiva — perspectiva exersata intr-o anumita masura de toate
cercetdrile revazute 1n acest text — este formulatd de Marshall Sahlins In legétura cu atitudinea societatilor
moderne fatd de vandtori-culegdtori (Sahlins 1972). Nu excludem posibilitatea ca nevoile formulate de
romi sd coincida cu problemele identificate din exterior ca lipsuri. Totusi, schimbarea de perspectiva ar
putea produce interpretari §i chiar date noi

? Vezi de exemplu DecadeWatch: Roma Activists Assess the Progress of the Decade of Roma Inclusion,
2007 Update.



Nu este de mirare cd asteptarile legate de politicile de ocupare sunt mari. Totusi,
rezultatele actuale nu par sd se ridice la nivelul acestor asteptari. Elaborarea si
implementarea lor a demarat relativ tarziu iar operationalizarea lor, transpunerea in
masuri, perpetua adaptare la anumite aspecte neprevazute in politici face ca rezultatele sa
intarzie si sa fie diferite de asteptari.

Politicile publice destinate exclusiv sau cu preponderentd comunitdfilor roma din
Romania s-au constituit pentru prima datd dupa anul 2000. in perioada cuprinsa intre
1989 si 2000 romii au fost tratati ca minoritate etnicd la fel ca si celelalte minoritati
recunoscute din Roménia iar politicile privitoare la ei erau identice cu cele ale altor
comunitati sau minoritati etnice si se referea mai cu seama la recunoasterea etniei rome
ca minoritate nationala si la acordarea si protejarea drepturilor ce decurg din acest statut.
Este cel putin curioasa aceastad recunoastere tardiva a nevoii de a elabora politici speciale
pentru romi, mai ales datoritd faptului ca inca de la inceputul anilor 1990 comunitatea
stiinfifica din Romania a decupat problematica roma ca una speciald care necesita
elaborarea unor actiuni si politici particulare. Cu toate acestea primele politici concrete
destinate romilor au avut de asteptat pana in 2001 desi diferite initiative, mai ales ale
societatii civile, au vazut lumina zilei mai devreme. incepﬁnd cu anul 2001 Romania, la
presiunea Uniunii Europene a demarat, elaborarea si implementarea programelor focusate
pe problematica roma.

Politicile publice pentru romi

In momentul actual existd doud tipuri de politici publice ale ciror beneficiari pot fi
comunitatile de romi*. Unele sunt generale, elaborate pentru intreaga societate, atat
majoritari cat i minoritari, romi §i ne-romi. Altele sunt destinate explicit comunitatilor de
romi. Din prima categoria fac parte initiativele care privesc, de exemplu, sistemul
asigurdrilor de somaj sau Planul National Anti-Saracie si Promovare a Incluziunii
Sociale. Din cea de a doua categorie fac parte initiative ample elaborate pentru populatia
roma: Strategia Guvernului Romaniei de Tmbunatatire a situatiei romilor; Memorandumul
comun 1n domeniul incluziunii sociale; Deceniul de incluziune a romilor. Politicile de
ocupare destinate romilor reprezintd aria comund dintre politicile publice destinate
actiunilor Tn domeniul fortei de munca si politicile publice destinate comunitatii roma
(vezi figura 1). Dupa cum vom vedea, faptul ca politicile de ocupare destinate romilor se
afld la intersectia celor doua tipuri de politici mai ample are avantajele multiplei ancorari
dar are si dezavantaje care provin din lipsa adaptarii, in anumite chestiuni punctuale, a
politicilor generale la situatia particulara a romilor. In cele ce urmeazi vom prezenta pe
scurt aceste politici reliefand acolo unde este cazul referirile la ocuparea fortei de munca.

Figura 1. Suprapunerea celor doua tipuri de politici

* Istoria politicilor dedicate romilor Tn mod direct sau indirect a fost descrisa de Ionescu si Cace {Ionescu,
2006 #329}.
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Aflatd in aria de suprapunere a celor doua tipuri de politici, politicile de ocupare pentru
romi abordeazd doud mari aspecte ale situatiei generale caracteristicd comunitatilor de
romi. Primul pilon important pe care se cladesc aceste politici este dat de reglementarea
masurilor de la care se asteaptd ameliorarea participarii la piata fortei de munca. Pe langa
acesta, un al doilea pilon este constituit de domeniul masurilor anti-discriminare si de
incluziune social-economica care ar facilita accesul romilor la piata fortei de munca. La
nivelul intentiilor si principiilor aceste politici se inscriu intr-o viziune comuna care
propune cateva standarde in toate etapele politicilor publice de la elaborare, implementare
si evaluare.

Aceasta viziune apare cel mai explicit i elaborat in Strategia Guvernului Romaniei de
imbundtdtire a situatiei romilor, care este, de altfel, pe departe cel mai cuprinzator
program. Continutul lui se refera la zece directii de actiune” (Dezvoltarea comunitatii si
administratie publicd; Locuinte; Securitate sociala; Sanatate; Economic; Justitie si ordine
publica; Protectia copilului; Educatie, Cultura si culte; Comunicare si participare civica).
Masurile din cadrul fiecarui domeniu de actiune sunt ghidate de principiile sale directoare
stipulate in capitolul de consideratii generale al actului normativ. Aceste principii includ
urmatoarele:

1. principiul consensualitatii, pe care Strategia il defineste ca ,.efort comun al
Guvernului si al organizatiilor reprezentative ale comunitatilor de romi”, si in care
Guvernul se angajeaza sd consulte organizatiile de romi in derularea programului;

2. vprincipiul utilitatii sociale, stabileste ca masurile sd raspundd nevoilor specifice ale
comunitatii romilor;

3. principiul diviziunii sectoriale, prin care organismele din diferitele sectoare 1si asuma
responsabilitdti in domeniul lor de competentd, totodatd diviziunea sectoriala ofera
acestor organisme un grad de autonomie fata de celelalte sectoare;

4. principiul descentralizarii, prin care institutiilor publice la nivel local 1i se definesc
responsabilitati specifice si se atrag organizatii neguvernamentale in implementarea
programelor locale;

> Domeniile sectoriale au fost reduse la sase si li s-au schimbat denumirile in modificarea H.G. nr.
430/2001. Noile domenii sunt: Administratie publicd si dezvoltare comunitard, comunicare §i participare
civicd; Locuinte; Sanatate; Justitie §i ordine publica; Economie, securitate sociald; Protectia copilului,
educatie, cultura si culte. Cele sase domenii le cuprind pe toate cele zece initiale.



5. principiul compatibilitatii legislative, prin care se asigurd consonanta intre legea
fundamentala si legile tarii si a legislatiei internationale in domeniu;

6. principiul diferentierii identitare, care se refera la combaterea discrimindrii si
promovarea educatiei interculturale si crearea unei elite Tn randul romilor; si

7. principiul egalitatii, care afirma ca masurile menite sa protejeze etnia roma nu trebuie
,,sa afecteze libertatile si drepturile” altor grupuri.

Observam ca majoritatea principiilor se refera la dimensiunea administrativ-formala si
legalda a implementdrii masurilor viitoare: delegarea competentelor aparatului central,
compatibilitate legislativd, implicarea sectorului neguvernamental, al sferei publice®.
Principiile de substanta care se refera explicit la substratul ideatic al masurilor adresate
nemijlocit imbunatatirii situatiei romilor sunt de fapt doud: una (principiul wutilitatii
sociale) se refera la relevanta masurilor din perspectiva nevoilor comunitatilor de romi,
iar cealaltd (principiul diferentierii identitare) se referd la combaterea discriminarii.
Dincolo de aspectele legate de structurile si cadrele administrativ-legale putem conchide
ca factorii de decizie sunt interesati de definirea clara a nevoilor populatiei rome si de
eradicarea prejudecatilor si a tratamentului diferentiat existent fata de romi.

Toate politicile publice relevante pentru relatia romilor cu piata fortei de munca se
articuleaza pe aceleasi principii de substanta. Planul National Anti-Saracie si Promovare
a Incluziunii Sociale in capitolul 7 dedicat Ocuparii formuleazd in urmatorul mod
Obiectivul 3: Eliminarea de pe piata muncii a tuturor formelor de discriminare,
stimularea incadrarii in munca a unor categorii vulnerabile (inclusiv romi). In Planul
National de Actiune a Deceniului de Incluziune a Romilor mai multe obiective si masuri
au ca substrat principiile de substantd mentionate mai sus. Exista o serie de obiective (3
din cele sase) care se refera la imbunatatirea comunicarii dintre actorii sociali implicati in
piata fortei de munca (angajatori, autoritdfi, comunitatile de romi), a capacitdtii de
mediere ntre acestia i la parteneriate comune. Aceste obiective au ca fundal ideea, de
altfel corecta, a discriminarii si excluziunii sociale ca factor determinant 1n relatia romilor
cu piata fortei de munca. Pe de altd parte necesitatea identificarii nevoilor transpare, in
acelasi document, in masurile care prescriu stabilirea unei baze de date ,,privind
aptitudinile profesionale, capacitatea si asteptarile In ceea ce priveste pregatirea
persoanelor de etnie romd” sau ,,Analizarea abilitdtilor profesionale, capacitatilor si
asteptarilor persoanelor de etnie roma ntr-un studiu la nivel national, avand in vedere o
analizd specificd a ocupatiilor pentru romi pentru a identifica si defini nisele pentru
formare profesionala si reconversie”.

Intentia maximala descifrabild din obiectivele, scopurile si masurile propuse in Strategie
si Deceniu este crearea unei forte de munca angajatd in economia formald, in slujbe de

® Nu vom insista asupra acestor aspecte administrativ-legale, ele sunt tratate in alte lucrri. Reprezinti
principii asupra cdrora toti actorii implicati, mai ales din partea organizatiilor romilor, au cazut de acord si
pe care le-au evaluat pozitiv. Vom mentiona acest aspect doar unde credem ca are legatura cu masurile de
substanta trecute 1n revista de noi.

" De mentionat este faptul ca atat in privinta identificarii nevoilor, cit si in privinta elimindrii discriminarii
si a excluziunii sociale, principiile si masurile formulate arata printre altele si faptul cd in aceste domenii nu
existd un progres real desi s-au format structurile care monitorizeaza discriminarea si au existat mai multe
studii de anvergura privind situatia populatiei roma din Romania.



lunga durata, calificatd, integrata in piata fortei de muncd romanesti, si variata ca tip de
profesie si sfera de angajare. Aceasta intentie apare ca nevoia suprimarii macar partiale a
asimetriilor etnice evidente in structura fortei de munca pentru ca structura pietei fortei de
muncd din Romania releva intr-adevar o serie de asimetrii intre populatia roma si
populatia maj oritara®.

Obiectivele si scopurile definite la un nivel de operationalizare mai concret decét
principiile directoare arata ca Strategia, Deceniul si PNAinc impreuna abordeaza relatia
romilor cu piata fortei de munca sub cinci aspecte implicite. Toate aceste politici publice
au intentia de a ameliora situatia romilor pe piata fortei de munca in privinta gradului de
ocupare, calificarea profesionala, structura ocupationald a populatiei roma si dimensiunile
anti-discriminare, respectiv de incluziune a pietei fortei de munca in ansamblul ei.
Cercetarile efectuate Tn Roménia arata ca in privinta celor trei indicatori situatia romilor
pe piata muncii este cu mult sub nivelul situatiei populatiei totale. Desi ultimele cercetari
constatd o Tmbunatatire, sub anumite aspecte, a acestor indicatori, acestia rdman totusi in
urma celor valabili pentru intreaga populatie sau pentru alte etnii.

Politicile publice urmaresc cresterea gradului de ocupare in randul romilor atat prin
cresterea numdrului de salariati cat si prin incurajarea initiativelor economice private, a
activitatii antreprenoriale. Solutiile pentru cresterea numarului de salariati angajati pe
duratd lungd in sectorul privat apartin in mare parte domeniului fiscal. Se propune
introducerea unor stimulente, subventii pentru patronii care angajeaza romi. In domeniul
public administratia centrald si locald isi propune sd angajeze absolventi de facultate de
etnie roma. O altd masurd, care ar facilitata angajarea tinerilor absolventi, este cea care
initiaza stagii interne pentru studentii din ultimii ani de pregatire in structuri economice si
administrative private sau publice. O alta forma de stimulare a participarii pe piata muncii
si a cresterii gradului de ocupare este datd de sprijinirea initiativei particulare. Masurile
destinate acestui obiectiv sunt mult mai diverse si includ de la programe specifice de
improprietdrire cu terenuri agricole, acordarea de credite avantajoase, si in termeni mai
generali, acordarea de facilitati micilor afaceri pentru familii i comunitati.

Calificarea profesionala este a doua arie Tn care se concentreazd masurile politicilor.
Strategia propune initierea si derularea unor proiecte de formare sau reconversie
profesionald. Pentru cei care au elaborat Deceniul proiectele de formare, calificare sau
reconversie trebuie sa raspunda unor nevoi specifice ale pietei fortei de munca, nevoie
definita atat de caracteristicile populatiei roma cat si de cele ale pietei fortei de munca. Se

¥ Gradul de ocupare sau rata de ocupare ne arati procentul peroanelor angajate pe piata muncii din totalul
populatiei active. In 1992 procentul populatiei fara lucru era de 52% (Zamfir si Zamfir 1993:110) iar in
2007 acest procent s-a redus la 36,5 (Fleck si Rughinis 2008:133). Aceste date ne indica ca gradul de
ocupare in randul romilor a crescut cu 16%. Totusi, cifra trebuie tratatd cu precautie pentru ca el aratd doar
procentul celor care nu lucreaza nici ocazional, nici in gospodarie. Daca luam in considerare si pe cei care
lucreazd in gospodarie (deci nu au venit), procentul celor fara ocupatie se ridicd la 57,8, ceea ce indicd o
situatie similara cu cea din 1992, chiar mai precara. in privinta calificarilor datele disponibile ne arata ci in
1992 75% dintre romi nu aveau nici o profesie, 22% aveau profesii moderne iar restul de 3% profesii
traditionale. lar structura ocupationald indica o prezentd masiva in sectorul secundar al pietei fortei de
muncd. Romii sunt in majoritate zilieri, lucratori in agricultura, sau muncitori necalificati. Situatia femeilor
este si mai precara n toate dimensiunile pietei fortei de munca.
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propune identificarea nevoilor potentialilor angajatori pentru a da continut activitatilor de
calificare. Totodata, Deceniul solicitd si crearea unei imagini legate de abilitatile si
capacitdatile persoanelor de etnie romd pentru a identifica nisele pentru formare
profesionala.

In al treilea rand, politicile urmaresc modificarea structurii ocupationale. In mod evident
masurile privind calificarea si reconversia profesionald pe de o parte si cresterea gradului
de ocupare 1n diferite sectoare contribuie la modificarea structurii ocupationale a
populatiei. In mod concret politicile se concentreazi asupra cresterii numarului de
patroni, al salariatilor si al muncitorilor calificati ceea ce ar echilibra inclinarea structurii
ocupationale actuale a romilor cdtre munci ocazionale si necalificate. Chiar si facilitarea
exercitarii meseriilor traditionale ar contribui la 0 mai buna participare a romilor pe piata
muncii desi procentul celor care practica aceste meserii este mai degrabd scazut.
Imbunatitirea conditiilor de practicare a meseriilor traditionale s-ar realiza prin
acreditarea celor vizati ca ,,persoane fizice autorizate” si organizare de targuri pentru
desfacerea produselor.

Un alt pachet de masuri este cel care vizeaza anti-discriminarea si incluziunea sociala.
Aceste masuri sunt abordate de mai multe politici nu doar de cele pe care le amintim aici
si in general sunt prezente in toate domeniile sectoriale. Strategia prevede ,,combaterea
oricaror masuri de discriminare privind angajarea romilor”’. Aceastd formulare generald
apare mai nuantatd in modificarea Strategiei, unde se propune ,cresterea eficientei
masurilor active destinate includerii romilor pe piata fortei de muncd” (subl. n.).
Deceniul include masuri mai focusate de inlesnire a comunicarii dintre diferiti actori de
pe piata muncii si comunititile de romi si de mediere intre acestia. In completare se
prevad masuri de informare a angajatorilor i masuri de promovare a ,,ideii si avantajelor
incluziunii sociale si solidaritatii in randul reprezentantilor autoritdtilor centrale,
regionale si locale”.

Evaluarea politicilor publice

Totusi, ce ne spun aceste principii, obiective si mdsuri? Cum le putem evalua? Evaluarea
acestor politici este o indeletnicire anevoioasa si cu rezultate amestecate. Exista cateva
incercari de acest tip. Una dintre ele este cea a lui Ionescu si Cace (Ionescu si Cace
2006). Ei trec in revistd in mod exhaustiv politicile publice si in general programele
destinate romilor de la revolutie pana in anul 2006. Insa dupi o descriere relativ detaliata
a fiecarei politici in parte evaluarea este efectuata dupa un singur criteriu aplicat la mai
multe dimensiuni ale acestor proiecte. Criteriul de evaluare folosit de cei doi este
complementaritatea. Autorii descriu complementaritatea la nivelul general al politicilor
publice pentru romi si la nivele mai speciale ale complementaritdtii limbajului si al
complementaritatii obiectivelor si rezultatelor. Concluzia generald a evaluarii constata ca
politicile publice se completeaza in vederea atingerii obiectivului general al incluziunii,
non-discriminarii si al eradicarii saraciei (al ameliorarii situatiei materiale) romilor.
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Complementaritatea este un indicator relevant din punctul de vedere al coerentei,
consistentei politicilor publice. Ne aratd daca anumite interventii sunt redundante, daca
banul public este sau nu cheltuit cu chibzuinta si eficientd, daca ansamblul programelor
au sanse pentru sustinere financiara pe termen mediu si lung. Cu toate acestea indicele nu
ne aratd dacd aceste proiecte incluse in programe si strategii sunt eficiente sau nu, daca
obiectivele au fost atinse sau nu, daca impactul scontat asupra grupurilor finta a fost
realizat sau nu. Cercetdrile efectuate incepand cu 1992, cu aparitia volumului lui Zamfir
pana la cel mai recent studiu de anvergura al lui Fleck si Rughinis ne sugereaza o realitate
destul de surprinzatoare: ineficienta politicilor si a actiunilor derulate pentru ameliorarea
situatiei romilor.

Alte instrumente de evaluare au fost elaborate de Sorin Cace si altii (Cace et al. 2005) si
(Foszt6 2009) iar evaludri punctuale au fost realizate de mai multe persoane sau institutii
fara pretentii la stabilirea unui model de evaluare (ANR 2006; Cace 2007; DecadeWatch
2007; Istituto 2008; OSI 2002) sau de rapoarte ale Guvernului. Foszté plaseaza politicile
publice pentru romi pe un sistem de coordonate cu doua axe reprezentand atitudinea fata
de diferentele culturale respectiv intentiile politicilor in privinta integrarii sau excluderii
unor grupuri etno-culturale. Sorin Cace si colaboratorii au elaborat un sistem de evaluare
care cuprinde patru tipuri de indicatori: de situatie, de rezultate, de efecte si de impact.
Acestea privesc nevoile la un moment dat ale comunitatii, efortul depus in cadrul unor
programe, eficacitatea programelor si sustenabilitatea lor pe termen lung.

In ansamblul lor politicile publice promovate de Strategie si Deceniu sunt relevante
pentru cd adreseaza toate marile probleme identificate de comunitatea roma 1in
participarea si accesul la piata fortei de munca. Ele vizeazd toate dimensiunile pietei
fortei de muncad cum sunt gradul de ocupare, calificarea profesionala si structura
ocupationala pe de o parte si fenomenele de anti-discriminare §i excluziune sociala pe de
alta parte si sunt in concordanta cu rezultatele cercetarilor efectuate pana la ora actuala.
Politicile in forma lor sunt coerente si faptul ca sunt garantate de Guvern le confera o
probabilitate mare in termenii sustenabilitatii financiare. Totusi, existd anumite puncte
nevralgice care tempereaza evaludrile entuziaste. Mai multe aspecte ale politicilor sunt
pur formale, contravin unor reglementari in vigoare, sunt dificil de pus in practica, este
restrans grupul cdruia se adreseaza, iar unele masuri se afld doar in fazd de proiect sau
necesitd multe activitafi premergatoare pana sa ajunga la stadiul de implementare. O alta
caracteristica a politicilor este cd nu au sau au doar un sistem de evaluare partiald ceea ce
duce la lipsa controlului asupra dezvoltarii politicilor.

Caracterul formal al politicilor apare cel mai clar in domeniul anti-discriminarii §i
incluziunii. Reglementarile privind non-discriminarea nu produc efectele dorite din
pricina puterii lor limitate i mai cu seama pentru ca nu sunt puse in practica in spiritul
directivelor europene. Tratamentul egal al romilor este reglementat de doua directive
europene care doresc sa combata discriminarea bazata printre altele si pe originea rasiala
sau etnicd. Cele doud directive sunt Directiva pentru Egalitatea Rasiald si Directiva
pentru Egalitatea Tn Ocupare (Racial Equality Directive si Employment Equality
Directive). Lipseste caracterului imperativ al acestor directive, avand ca sursa relatia cel
putin ambivalentd intre UE si statele membre (Kostadinova 2006) si in consecintd
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aplicarea lor este arbitrard in tarile membre. De exemplu DecadeWatch 2007 imputa
CNCD ca nu si-a clarificat procedurile si nu a fost consecvent in anumite situatii de
discurs rasist. Cel mai mare neajuns insd pare a fi incapacitatea de a pune 1n aplicare
inversarea sarcinii probei (,,reversal of burden of proof” ceea ce Tnseamnd probarea
nevinovatiei in anumite cazuri) in legea anti-discriminare din Romania. Asadar nici chiar
in practica legald nu exista toate conditiile pentru identificarea si eventual sanctionarea
discriminarii.

Initiativa notabila a Strategiei si Deceniului Tn aceastd privintd este trecerea de la
incercarea de identificare si sanctionare a discriminarii la masuri active de incurajare a
incluziunii in piata fortei de munca mai ales prin stimulente fiscale. Aceasta incercare
echivaleaza si cu o recunoastere a incapacitatii sistemului juridic de a proba actele de
discriminare §i conduce in mod natural la strategia recompensarii practicilor pozitive in
loc de pedepsire a ilegalitatilor. Totusi, stimulentele fiscale prevazute in Strategie si
Deceniu angajatorilor care lucreazd cu personal din randul comunitatilor de romi
contravine principiului de a asigura sanse egale investitorilor §i antreprenorilor, principiu
asupra cdruia a convenit Guvernul intr-un acord semnat cu FMI (OSI 2002), asadar nu
pot fi aplicate fara violarea acordului.

Conform evaludrii efectuate de Decade Watch, guvernul nu a realizat nici un progres
semnificativ Tn domeniul ocuparii, nereusind sd dezvolte o politicd comprehensiva pentru
includerea sau integrarea romilor pe piata muncii din Romania. Desi intenfia asumata a
evaluarii elaborate de institutia Decade Watch este sa monitorizeze si sd semnaleze pasii
facuti de guverne — nicidecum de a evalua implicatiile sociale ale politicilor — putem
confirma cele enuntate de evaluatori prin date statistice mai noi. Datele referitoare la rata
de ocupare a romilor aratd ca schimbarea, dacd a existat, este lipsitd de substanta. Pe
langa aceasta Decade Watch afirma, pe bund dreptate, cd lansarea programelor
operationale au intarziat peste masura, iar primele rezultate sunt de asteptat doar in 2009.

Politicile de ocupare asteapta efecte consistente de la unele masuri care necesita o reactie
dinamicd de la autoritdtile statului. De exemplu, formarea, calificarea sau reconversia
profesionald sunt masuri menite sd inlesneasca participarea romilor la piata fortei de
muncd prin cresterea capitalului uman. Aspectul pozitiv al madsurii este corelarea
continutului formdrii cu cerintele angajatorilor si cu abilititile romilor. Insa, intr-o
economie dinamica, cum este cea a Romaniei este dificil sa prevedem nevoile economiei
astfel incat formarea profesionala sa asigure competente cautate pe o perioada medie in
contextul in care anumite ramuri sucomba 1n perioade relativ scurte.

O serie de masuri sunt susceptibile de a nu se realiza din cauza inadecvarii lor la situatia
reald a romilor sau a lipsei de armonizare a politicilor generale de ocupare cu cele
destinate romilor. Sunt in general masurile care presupun un anumit nivel de scolarizare
atestata prin diplome sau adeverinte de studii. Aici sunt incluse masurile care se refera la
revigorarea meseriilor traditionale, la cresterea numarului de patroni si intreprinzatori sau
la acordarea creditelor. Desi exista dorinta de a Incuraja meseriile traditionale, practicarea
lor depinde de conditiile Legii 76/2002 si prevederile OM 237/20 care stipuleaza ca orice
meserie, printre care si meseriile tradifionale ale romilor, ca de exemplu ale rudarilor,
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lingurarilor, spoitorilor sau cdldararilor (Duminica si Preda 2003:37) necesita minim 4
clase iar 1n alte cazuri chiar 8 clase pentru a putea fi practicate legal. Observatia este
valabila si dezvoltarii propriilor afaceri sau a obtinerii certificatelor de ,,persoand fizica
autorizata”.

O ultimd remarcda privind posibilitatea auto-evaluarii sau controlului asupra
implementarii politicilor. Indicatorii de evaluare inclusi in Planul National de Actiune a
Deceniului Incluziunii Romilor utilizeazd doar indicatori cantitativi pentru evaluarea
efectelor masurilor preconizate. Asadar, rezultatele nu se evalueaza in raport cu efectul
calitativ al masurilor. Evaluarea se margineste sa inregistreze cantitativ aceste efecte. Mai
mult Tn unele cazuri nu se are Tn vedere indicatorul cel mai relevant. De exemplu,
facilitarea stagiilor interne pentru studentii din ultimii ani de pregatire cu potentiali
angajatori din sfera publica si privatd este evaluat prin indicatorul cantitativ al numarului
de persoane de etnie roma care participa la programele de stagii interne. Un indicator care
ar completa evaluarea in acest caz ar putea fi numarul celor angajati din cei care au
participat la aceste stagii. Un indicator calitativ ar putea fi functia in care au fost angajati
participantii la stagii interne care ar nuanta $i mai clar oportunitatea masurii respective.

Concluzii

Cel mai mare castig al lansarii politicilor de ocupare pentru romi este Tnsasi existenta lor.
Chiar daca aparitia lor este tardiva, acesta ne semnaleazd interesul structurilor publice
legat de problematica roma. E adevarat ca acest interes a fost trezit de presiuni exterioare
si de conditionalitatea impusa Romaniei in procesul de aderare la Uniunea Europeana. Cu
toate astea, angajamentele luate de Guvernul Romaniei, elaborarea si adoptarea politicilor
publice, precum si garantarea fondurilor pentru implementarea masurilor si programelor
confinute in ele este un rezultat de salutat. Pozitive sunt si aspectele administrativ-
formale ale elaborarii, implementarii si evaludrii programelor pentru romi. Toate aceste
etape ale politicilor publice au fost proiectate n asa fel Tncat sa includa si reprezentantii
organizatiilor comunitatilor de romi si sa aiba loc intr-un sistem descentralizat.

In privinta masurilor de substantd o evaluare sintetici nu poate fi decit amestecata.
Masurile au atat caracteristici pozitive cat si negative sau irelevante. Un aspect pozitiv
este dat de faptul ca politicile vizeaza toate dimensiunile pietei fortei de munca (gradul de
ocupare, calificarea profesionald si structura ocupationald si fenomenele de anti-
discriminare si excluziune sociald). Masurile sunt 1n concordantd cu rezultatele
cercetdrilor efectuate pana la ora actuala. Faptul ne sugereaza ca exista o relatia intre
cercetare sociald si elaborarea de politici, ceea ce este de salutat. Totusi aici trebuie sa
remarcam faptul ca cercetarile anterioare sau axat pe descrierea unor factori structurali si
au neglijat mecanismele care conduc la situatiile descrise (vezi capitolul despre cercetari).

Problemele sau aspectele neclare apar in masurile de substantd. Acestea, chiar dacd au
fost elaborate cu cele mai bune intentii, au numeroase lacune. Mai multe masuri ale
politicilor nu existd decat pe hartie. Aceste masuri sunt formale, contravin unor
reglementari 1n vigoare, sunt dificil de pus 1n practica, iar unele masuri se afla doar in
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faza de proiect sau necesitd multe activitati premergatoare pand sa ajungd la stadiul de
implementare. O alta caracteristica a politicilor este ca nu au sau au doar un sistem de
evaluare partiala ceea ce duce la lipsa controlului asupra dezvoltarii politicilor. Cu toate
lipsurile lor, politicile sunt necesare, dar la fel de necesare sunt si Tmbunatatirile care
trebuie aduse la ele.

RECOMANDARI PRIVIND POLITICILE PUBLICE PENTRU ROMI

Recomandadrile de mai jos sunt facute pe baza analizei politicilor pentru romi si a
literaturii despre acestea:

1. politicile ar trebui sa includa un sistem de auto-evaluare mai nuangat, cu indicatori
cantitativi relevanti si cu introducerea unor indicatori calitativi acolo unde este cazul

2. unele masuri care sunt incluse si 1n politicile generale de ocupare si in politicile
pentru populatia romd ar trebui armonizate in sensul adaptdrii lor la situatia
particulara a romilor

3. identificarea nevoilor ar trebui sd porneascd de la nevoile formulate de comunitatile
de romi si nu de la nevoile presupuse de perspectiva majoritara

4. ar trebui proiectata cercetdri calitative privind discriminarea pentru a afla
mecanismele ce-1 Intrefin nu doar a semnala prezenta lor

5. data fiind descentralizarea implementarii politicilor de ocupare este nevoie de studii
de comunitate pentru a adapta exact modul de implementare a masurilor la specificul
local
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