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In anul 2009 si 2010, in cadrul proiectului ,,Egalitate prin diferentd. Accesul femeilor rome pe
piata muncii”,' echipa de cercetare a Fundatiei Desire, in colaborare cu partenerii din proiect, a
realizat un set de investigatii legate de statutul ocupational si experientele muncii in cazul
romilor din Roméania. Rezultatele anchetei sociologice derulate in patru orase mari si cateva sate
adiacente,” ale analizei politicilor publice pentru romi,’ ale interviurilor de grup derulate in
orasele Cluj si Timisoara,4 precum si ale studiului comunitar desfasurat tn Cluj precum si in
regiunea de Vest ,” au fost prezentate in rapoarte de cercetare distincte publicate pe pagina de
internet a proiectului. In anul trei al proiectului se va relua cercetarea de tip focus grup, si se vor
efectua doud investigatii noi: un studiu asupra pietei fortei de munca din punctul de vedere al
angajatorilor, precum si un studiu asupra practicilor bune Tn domeniul ocupdrii grupurilor
vulnerabile de romi.

Rolul componentei de cercetare in acest proiect este sd descrie si analizeze fenomenul accesului
la munca si al statutului ocupational al romilor din perspectiva lor, astfel incat problemele,
nevoile si solutiile identificate de ei sa fie transmise celor care implementeaza proiecte, si/ sau
elaboreaza si implementeaza politici publice pentru romi (si) in domeniul ocuparii (de exemplu
cu scopul cresterii ratei de ocupare).

! Proiect implementat de Asociatia Femeilor Tiganci ,,Pentru Copiii Nostri”, Fundatia Desire, Asociatia Parudimos,
Agentia Nationald pentru Romi, Primaria Municipiului Timisoara, Fundatia Autonomia. Proiectul este co-finantat
prin Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013 “Investeste in oameni!”
Fondul Social European, http://www.femrom.ro/index.html.

2 Néandor L. Magyari: Muncile romilor. Raport de cercetare asupra anchetei sociologice, august 2009,
http://www.femrom.ro/infopub/2010/2.1.19.%20raport%20despre%20ancheta%20sociologica.pdf

? Gyula Kozak: Raport asupra analizei politicilor publice pentru romi, august 2009,
http://www.femrom.ro/infopub/2010/2.1.18.%?20raport%?20analiza%?20politici %20publ %20pt %20romi.pdf

* Eniké Vincze, Camelia Moraru, Hajnalka Harbula: Experientele muncii si discrimindrii romilor. Raport asupra
cercetarii de tip focus grup, august 2009. Cele trei rapoarte aferente cercetarilor din anul intai au fost sintetizate n
Enikd Vincze: Raport asupra cercetdrii din anul intdi de proiect cu recomandari privind activitdtile de incluziune
ale proiectului §i politicile publice pentru romi, octombrie 2009,
http://www.femrom.ro/infopub/2010/5.5.35.%20raport_cercetare%20cu%20recomandari%20pt%20incluz%20si%?2
Opolitici_desire.pdf

> Eniké Vincze, Hajnalka Harbula, Noémi Magyari: Raport final asupra cercetdrii calitative ,, Experientele muncii”
cu recomandari privind politicile si proiectele pentru romi, iulie 2010,
http://www.femrom.ro/infopub/2010/raport%?20final %20asupra%20cercetarii%20calitative _iulie2010.pdf
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In contextul relansirii strategiei nationale pentru imbunititirea conditiei romilor, spre sfarsitul
Anului European pentru Combaterea Saraciei si Excluziunii Sociale, ne adresdm in mod special
Agentiei Nationale pentru Romi, Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei §i
Barbati, precum si Agentiei pentru Strategii Guvernamentale. Dar ne adresam si altor factori
politici, formuldnd nevoia de a constitui structuri guvernamentale (pe plan central si local), de
exemplu un Minister al Incluziunii Sociale sau un Departament Inter-Ministerial pentru
Incluziune Sociald, care sd aibd autoritate decizionald, abilitdti de coordonare, capacitate
financiard §i expertiza profesionald in domeniul egalitafii de sanse si al politicilor adresate
grupurilor dezavantajate. Mesajul nostru catre toti factorii politici este cd Romania are nevoie de
o politicA economicd in care sa integreze politicile sale pentru romi, si prin care sa
transpunia in practica drepturile social-economice asigurate prin legi si reglementari
nationale si internationale (din domeniul muncii).

Cuvintele cheie ale recomandarilor noastre sunt abordarea integratoarea, accesul la munca
decentd si capacitarea economica. Chiar daca recunoastem ca ajutorul imediat si direct, mai
ales iIn momente de crizd economica, este crucial pentru supravietuirea celor care trdiesc in
saracie acutd, consideram ca scopul pricipal al interventiilor din domeniul ocuparii fortei de
munca trebuie sa fie crearea unor conditii Tn care grupurile dezavantajate (de romi) dobandesc
capacitatea de a se transforma din categorie asistatd social Intr-una intreprinzatoare, $i au acces la
munca decenta.

Pentru inducerea schimbarilor structurale nu sunt suficiente eforturile organizatiilor
neguvernamentale care lucreazd pentru comunitati de romi defavorizate (cu sau fara finantari din
fonduri europene), ci este nevoie de implicarea sistematica si coordonata a factorilor si actorilor
statului roman, dar si ai diverselor structuri internationale. Este nevoie de conceptii/ politici
publice noi, si de acoperirea financiard a acestora.

In privinta accesului la munca decentd este nevoie de recunoasterea a cel putin doua lucruri:

- accesul la munca nu este doar un drept social-economic in sens formal si legalistic, ci el
trebuie asigurat in viata de zi cu zi prin egalizarea sanselor, astfel incat inegalitatile
sociale aferente economiei de piatd sa nu mentind mase largi de oameni la periferia
societatii;

- accesul la muncd a oamenilor este conditie necesard, dar nu si suficientd pentru
eradicarea sdardciei; n conditiile in care multe persoane care lucreaza traiesc in saracie,
solutiile politicii economice actuale trebuie sd conduca in directia asigurarii accesului la
muncd decenta, deci la munca care asigura un trai decent.
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Pornind de la cunoasterea conditiilor de trai si ale experientelor persoanelor apartinand unor
comunitati de romi, in documentul de fatd — dupd descrierea succintd a (I) Obiectivelor
proiectului si a (II) Deruldrii si scopurilor cercetarii — , prezentam sintetic (III) Concluziile
investigatiilor de pana acum, precum si (IV) Recomandari cu privire la programele si politicile
din domeniul ocuparii dedicate grupurilor dezavantajate de romi.
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I. Obiectivele proiectului

1. Proiectul nostru a fost conceput in perioada In care Roméania Incd cunostea o crestere
economicd, de aceea el s-a bazat pe presupunerea ca pe piata muncii existd locuri de
munca disponibile. Astfel ne-am propus ca — pe de o parte — sda asistdim romii
dezavantajati n efortul lor de a le ocupa, iar pe de alta parte sa contribuim la eliminarea
prejudecatilor negative care sustin tratamentul inegal al romilor 1n diversele domenii ale
vietii, printre altele in cel al ocuparii fortei de munca.

2. Lucrand pe Axa prioritard ,,6.3 Sanse egale si respect”, acest proiect §i-a propus sa
asigurare condifii care sd contribuie la egalizarea sanselor in cazul romilor cu un statut
socio-economic dezavantajat. De aceea, echipele de implementare, lucrand in comunitati
de romi din regiunea de Vest, au oferit servicii de informare, mediere, consiliere
psihologica, acompaniere copii, organizarea unor burse ale locurilor de muncd, si
plasament la cursuri de formare profesionald. In paralel cu aceste activititi menite si
imbunatateascd sansele incluziunii sociale prin programe afirmative dedicate romilor, pe
plan multi-regional, proiectul si-a mai propus sa contribuie la combaterea discriminarii
institutionale si a prejudecatilor negative care persistd in rAndurile majoritarilor (agentilor
economici, autoritatilor publice, mass mediei), respectiv sd promoveze principiul
egalitdtii de sanse prin diferite mijloace (publicatii, campanii de informare, sesiuni de
formare, colaborare cu structurile locale si centrale ale Agentiei Nationale Pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati).

3. Recunoscand ca ,problemele romilor” sunt problemele intregii societati, proiectul
militeaza pentru o schimbare sociala si o transpunere in practicd a principiului egalitatii
de sanse si nediscrimindrii printr-o solidaritate a femeilor rome §i ne-rome, exprimata si
prin crearea revistei femeilor rome ,,Nevi Sara Kali”

4. Implementarea proiectului a fost inceputad si efectuatd in perioada In care Romania a
intrat in recesiune si criza economica. Astfel a trebuit sa ne desfasuram activitatea intr-un
moment in care a crescut numarul somerilor, numarul locurilor de munca disponibile s-a
redus considerabil, guvernul a micsorat cheltuielile cu ajutoarele sociale, conditiile de
viata ale oamenilor §i starea lor de spirit se degradeazd pe zi ce trece, si stigmatizarea
romilor se accentueaza n toate statele membre ale Uniuni Europene.
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II. Derularea si scopurile cercetarilor

1. ANCHETA SOCIOLOGICA a fost realizati pe un esantion de 1003 persoane. Acesta nu
este reprezentativ la nivel national, de aceea, pe baza acestei cercetdri, nu putem emite afirmatii
in legatura cu procentul de romi angajati, sau someri, etc la nivel national. Noi ne-am propus sa
surprindem, descriem §i compardm situatia demografico-familiala, socio-economica,
educationala si ocupationald a mai multor categorii de persoane definite in raport cu relatia lor cu
munca. Esantionul a fost a construit pe orasele Timisoara, Cluj, Bucuresti si lasi, precum si pe
cateva sate adiacente, prin hetero-identificarea de catre persoane de etnie roma a vecindtatilor cu
locuitori romi din localitatile alese, si apoi prin alegerea persoanelor din aceste vecindtd{i pe baza
de auto-identificare. Conform orientdrii proiectului nostru, esantionul a fost constituit Tn asa fel
incat sd supra-reprezinte femeile (60%), precum si tinerii intre varsta de 16-24 de ani (36%).
60% dintre cei anchetati de noi locuiesc in comunitdti compacte de romi, iar 40% in comunitdti
dispersate. Toate persoanele anchetate sunt de varsta activa. Distinctia dintre activi (435
persoane) si inactivi (568 persoane) folosita in anchetd s-a facut in functie de prestarea sau ne-
prestarea unor munci care aduc venituri.

2. INTERVIURILE DE GRUP s-au realizat in primul an al proiectului in orasele Cluj si
Timisoara, implicand opt grupe, respectiv 80 de persoane, dintre care 61 de etnie roma (39 femei
si 22 barbati). Ele vor fi reluate in 2011. Dintre participanti 3 femei au fost angajate in presa, 15
femei si 7 barbati au fost personal al autoritdtilor publice, 5 femei si 3 barbati au fost
reprezentanti ai societdtii civile, 4 barbati au fost patroni, iar 29 femei si 14 barbati au lucrat in
alte domenii decédt cele dinainte, sau au fost someri/somere, lucratori familiali/ casnice,
pensionari/ pensionare, studenti/ studente. Prin cercetarea de tip focus grup in 2009 am urmarit
identificarea parerilor, ideilor i sentimentelor celor prezenfi despre inegalitafile existente in
accesul la munca si cauzele lor, despre cauzele si experientele discriminarii, precum si despre
caracteristicile unei societati ideale.

3. STUDIUL COMUNITAR desfasurat in 2010, a constat din realizarea si analiza
interviurilor semi-structurate inregistrate (57), a observatiilor participative la domiciliul si dupa
caz, la locul de munca a celor intervievati, precum si a circa 200 de interviuri informale cu aceste
persoane $i membrii familiilor lor 1n colectivitdti de romi din orasele Cluj, Timisoara, Orastie,
Lugoj, precum si din doud sate din judetul Timis. Am ales colonii de romi in care oamenii trdiesc
in sdracie acuta, dar am contactat si familii de romi care trdiesc n conditii mai bune, printre ele —
in regiunea de Vest — si beneficiari ai serviciilor oferite de proiect. Informatiile obtinute le-am
analizat In trei mari capitole, dupd cum urmeaza: situatia familiala, conditiile de locuire §i munca
domesticd; educatia scolara i familiald, si munca cu educatia copiilor; statutul ocupational si
muncile pentru venit. In mai multe cazuri am descris detailat si vecinatatile care, ca si spatii ale
locuirii, au o relatie cauzald cu pozitia pe piata muncii sau cu conditiile efectuarii muncilor
casnice, si functioneaza ca si factor al identificarii personale si colective.
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III. Concluziile cercetarilor derulate in proiect

1. Prejudecata conform cdreia romii nu doresc sd@ munceasca si cd, in loc sd lucreze, recurg
la alte moduri de a obtine venituri, este infirmatd de concluziile cercetarilor noastre.
Lasand deoparte persoanele active (care lucrau pentru venit Tn momentul anchetei
sociologice), 44% dintre persoanele inactive chestionate au declarat ca ar dori sa-si
gaseascd un loc de munca. Ceea ce priveste inscrierea la cursuri de pregatire profesionala,
40% dintre respondentii inactivi au declarat ca ar dori acest lucru: 18 % din totalul lor s-
ar reintoarce sa-si continue studiile scolare, 30% si-ar incerca norocul in strainatate, si
22% ar dori sa Tnvete o limba strdina ca sa-si gdseasca un loc de munca.

2. Chiar daca gospodariile care au angajati au venituri mai mari decat cele fard salariati,
aceste venituri sunt foarte reduse, ceea ce inseamna ca sunt venituri dobandite de pe urma
unor munci necalificate gi/sau slab remunerate.

3. Romii din mediul rural, precum si din comunitétile compacte de romi au cele mai reduse
venituri.

4. Veniturile pe cap de persoand pe intregul nostru esantion situeazd sub pragul de saracie
absolutd (printre cazurile in care venitul pe cap de persoana este sub 270 lei/lund) 50%
dintre persoanele anchetate; acest procent este de 40% in cazul gospodariilor cu salariati,
dar el este de 70% in cazul gospodariilor fara salariati. in timp ce la nivel national 21%
dintre familiile cu copii traiesc In sardcie, la nivelul esantionului nostru acest procent este
de 60%; si in timp ce la nivel national 15% din familiile fara copii trdiesc sub pragul
sardciel, acest procent in cazul romilor in esantionul nostru este de 40%.

5. Procentul de 50% al celor care nu au asigurare medicald constituie un motiv mare de
ingrijorare, mai ales cd in esantionul nostru avem o populatie roma de o varstd activa
(intre 16-60 de ani). Chiar si printre cei activi (cei care lucreaza pentru venit) procentul
celor fara asigurare este mare (28%, dar chiar 39% daca 1i adaugam si pe cei 11% care nu
au raspuns la aceasta intrebare).

" EGALITATE PRIN DIFERENTA

n ACCESUL FEMEILOR ROME
l‘ AY rcriaTA MUNC ﬁ

www.femrom.ro DESIRE



6. Chiar daca romii lucreaza pentru venituri, deoarece in foarte multe cazuri aceste munci
sunt prestate in economia informald, ei nu beneficiaza de avantajele statutului de angajat.
Prezenta lor Tn economia informala este sustinuta si de catre angajatori, acestia profitand
de pe urma lor.

7. De multe ori, chiar daca romii sunt angajati in diverse domenii ale economiei formale,
acest lucru se intampld sub forma unor angajari pe perioada determinata, ei fiind angajati
mai ales pe posturi slab platite care nu necesita fortd de munca calificata.

8. Muncile romilor de foarte multe ori sunt munci ocazionale sau sezoniere, prestate in fara
sau 1n strdindtate, deci munci care implicd o migratie economica sustinutd in cautarea
unor surse de venit.

9. Conform nivelului lor educational scolar scazut (datorat la randul sdu constrangerilor
materiale ale familiilor) unii romi nu au nici o meserie, in sensul ca nu au invatat nici o
meserie la gcoala.

10. Dintre cei care nu au invatat meserie la scoald, cativa practica o meserie dobandita in
familie, cum ar fi, de exemplu, diversele mestesuguri, dar acestea sunt activitdfi care azi
nu mai au o piata de desfacere. Altii dobandesc abilitatile necesare unor meserii in timp
ce lucreaza ocazional si/sau in economia informala (de exemplu in constructii). De cele
mai multe ori aceste categorii de oameni nu au calificare profesionald, respectiv
potentialul fortei lor de munca nu este recunoscut prin certificate/ diplome, de aceea in
cel mai bun caz, daca se angajeaza, se angajeaza ca si muncitori necalificati.

11. In mod paradoxal, romii care au absolvit scoli profesionale, licee sau studii superioare,
avand calificdri §1 meserii, respectiv diplome si certificate, au mai multe dificultati in a se
angaja pe locuri de muncd adecvate pregatirii lor, ceea ce s-ar putea explica prin
prejudecatile negative despre romi existente In randul angajatorilor (mulfi angajatori
gandesc ca locurile adecvate pentru romi sunt muncile de jos, necalificate si slab platite).
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12. La acelasi nivel de educatie scolard, femeile devin mai degrabd inactive decat barbatii
(adica sunt expuse riscului de a ajunge in situatia de a nu putea lucra pentru venit). De
asemenea, daca ele 1si pierd locul de munca, nu se definesc drept somere, ci ca si casnice.
Mai departe, femeile cu pregdtire scolard mai inaltad ajung intr-un procent mai mare sa
lucreze 1n gospodarie sau sa devina somere fatd de barbatii cu aceeasi pregatire, iar in
cazul persoanelor cu o scolarizare mai redusd, barbatii sunt expusi riscului de a deveni
someri sau lucratori In gospodarie intr-o masurd mai mare decat femeile.

13. Indiferent de faptul cd ele aduc venit in casa, treburile gospodaresti le revin in mare
masurd femeilor, ele ducand in acest sens o dubld povard, raspunzand atat la nevoia
prestdrii unor munci care aduc venituri, cat si la obligatia de a avea grija caminului si
membrilor sdi.

14. Dintre cei care si-au pierdut locurile de munca, foarte multi sunt someri neinregistrati.

15. Daca comparam datele statistice rezultate din ancheta si afirmatiile pe care participantii la
focus grupuri le-au facut in legaturd cu discriminarea romilor, observam o discrepantd
foarte mare ntre cele doud (in sensul ca pe intregul nostru esantion doar circa 17% dintre
respondenti afirma cd au fost neindreptdtiti vreodatd la locul lor de munca, iar la
interviurile de grup factorul de discriminare a fost apreciat ca fiind unul dintre cele mai
puternice elemente ale ne-accesului la munca decentd). Datele statistice si interpretarile
formulate la interviurile de grup coincid in slaba constientizare a discrimindrii pe baza de
gen, discriminarea etnicd fiind perceputd in mod predominant relevant acolo unde se
observd tratamentul nedrept al persoanelor de etnie romi. IncercAnd si interpretim
procentul scazut al celor care afirma ca au fost netndreptatiti in domeniul muncii, atragem
atentia asupra trei lucruri:

o foarte multi dintre romi presteaza “muncile de jos”, necalificate si slab platite,
context 1Tn care (dacd nu-sgi permit sd pund problema de ce au acces doar la
acestea) nu se simt discriminati fata de colegii lor care lucreaza in posturi similare
si in care eventual chiar majoritatea dintre lucratori sunt romi (de exemplu n
salubritate);

o persoanele cu un grad de stimd de sine §i de incredere in sine foarte scazut, care
vrand-nevrand interiorizeazd imaginea negativd despre ele pe care populatia
majoritarda o vehiculeaza prin diverse institutii si medii, se poate ca sa nu se simta
neindreptdtite atunci cand sunt tratate nedrept, cdci nu au mari asteptari de la
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viatd; se poate chiar ca ele sa considere cd tot ceea ce li se intampla, este ceva ce
se Intamplad 1n mod normal, natural cu cineva in pozitia lor;

o intrebati fiind despre ocurenta neindreptatirii lor la locul de munca, oamenii s-au
gandit cu siguranta la ceea ce li se Intampla sau nu in relatiile interpersonale 1n
cadrul cdrora muncile facute de ei se desfisoard; astfel, ei au apreciat cel mult
cum sunt tratati in aceste relatii, si nu s-au referit la discriminarea structurald sau
institutionala la care sunt supusi (de exemplu la faptul cé situatia lor materiala si
conditiile lor de locuire reduc sansele copiilor lor de a accede la o educatie scolara
care ar asigura accesul lor la locuri de munca decente, sau la eventualitatea ca
modul in care etnia lor a fost si este perceputd de cdtre majoritari de-a lungul
timpului a avut §i are un impact asupra situatiei lor materiale).

16. Dialogind despre accesul la munca, participantii la focus grupuri au identificat o serie de
probleme cu care se confrunta nu doar romii, si nu doar femeile, si nu doar femeile rome,
ci si societatea noastra de azi in ansamblul ei, cum ar fi: destramarea economiei socialiste
si aparitia somajului; competitia care functioneazd in economia de piatd si ,,maratonul
dupa bani”; criza economica, saracia si lipsa locurilor de munca; exploatarea muncii la
negru si a muncii fara contract de munca de cétre angajatori; inconsecventa si lipsurile
politicilor publice care ar trebui sa promoveze grupurile vulnerabile; lipsa de solidaritate
si respect reciproc intre oameni; discriminarea structurald cu care se confruntd grupurile
dezavantajate si ,,acutizarea situatiei in care munca de jos este facuta de romi.”

17. Societatea ideala este privitd de majoritatea participantilor la focus grup ca fiind
societatea care ofera acces la educatie, la un loc de munca sigur, o societate care invata,
in care nu exista discriminare, in care valorile sunt respectate. Ei accentueaza atat valorile
materiale, cat si cele spirituale si sociale pe care le considerd ca si elemente ale unei vieti
individuale si comunitare mai umane.
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18. Accesibilitatea la si optiunea pentru anumite munci ale diverselor categorii sociale sunt
determinate de factori macro-structurali, printre ei sistemul economic §i regimul politic al
unei tari (inclusiv politicile de ocupare guvernamentale si cele ale firmelor si companiilor
private sau de stat); mediul rezidential, conditiile locuirii si situatia socio-economica a
familiei din care cineva parvine; si ofertele sistemului educatiei scolare. Trecerea de la
industria socialista etatizatd si agricultura colectivizatd, la o economie de piatd si o
societate post-industriald a lasat multe categorii sociale (printre ele multe persoane de
etnie roma) in somaj structural de lunga durata, motiv pentru care ele nu pot fi castigatorii
competitiei capitaliste oricum inegale. Politica socialista fatd de romi alimentata de
dorinta de a-i asimila cultural si de a le folosi forta de munca slab calificata, precum si
tendintele de azi care 1i exclud pe romi de la in general redusele sanse de angajare si le
reamintesc cd raman tigani nedorifi chiar dacd opteaza pentru integrare, 1i lasd in
discrepanta dintre semi-integrarea structurald si non-acceptarea culturala.

19. Pe langd acesti factori macro-structurali, micro-capitalul economic, social si cultural al
oamenilor (prin care ei trebuie sa se descurce in viatd) structureaza alegerile lor facute in
domeniul muncii.

20. Viata persoanelor de etnie roma este structurata de o multitudine de cercuri vicioase, fiind
canalizatd de acestea Tn anumite directii care se reproduc de la o generatie la alta. Printre
ele inter-dependenta factorilor care ar putea induce schimbare (relatia dintre accesul la
educatie, accesul la locuri de munca decente, accesul la conditii de locuire acceptabile si
dintre sdracie, precum si relatia dintre excluziunea sociala si stigmatizarea culturald).

21. Atitudinile respingatoare din partea majoritatii pot genera resemnare in randurile unor
grupuri care se definesc in mod reactiv drept minoritare (adica percepandu-se prin ceea
ce le lipseste). Majoritatea oamenilor din colectivitatile studiate inteleg conditia in care
traiesc, si multi dintre ei o acceptd resemnati, caci nu vad nici o cale de iesire, acceptand
tacuti ce li se intampld. Dar aceste atitudini motiveazad si diverse practici de rezistentd
(abandonarea scolii sau refuzul de a umbla fara succes in labirinturile birocratiei
respingdtoare pentru angajare sau pentru obtinerea ajutorului social pot avea astfel de
valente).
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IV.Recomandiri privind politici si programe dedicate ocuparii grupurilor
dezavantajate de romi

A. Recomandari generale

Aceste programe si politici — integrate in politicile guvernamentale — trebuie sa transpund in
practica drepturile social-economice ale grupurilor dezavantajate de romi, adica sd egalizeze
sansele lor de a avea acces de facto la munca decenta . Ele trebuie:

1. Sa se bazeze pe o abordare integratoare in cel putin trei sensuri:

@)

LY

sd fie concepute in asa fel incat sa actioneze asupra mai multor cauze care
genereaza si sustin dezavantajale persoanelor de etnie roma in pozitionarea lor pe
piata muncii (de exemplu, educatie scolard, conditii de locuire si eventual
segregare rezidentiald, acces la servicii de sandtate, prejudecati negative fata de
romi, lipsa Increderii de sine);

politicile pentru romi din acest domeniu al ocuparii sd se integreze in politicile
generale dedicate Tmbunatatirii gradului de ocupare a cetatenilor, dar atat timp cat
inegalitatile structurale vor persista, efortul general de imbunatdfire a accesului la
muncd decentd trebuie sd se completeze cu actiuni afirmative dedicate grupurilor
dezavantajate, printre ele romii care, pe 1anga conditiile social-economice precare
pe care le impartasesc cu celelalte grupuri vulnerabile, se mai confrunta si cu
tratamentul inegal pe baza etniei lor si cu stigmatizarea culturala;

toate politicile de ocupare sd fie analizate din punctul de vedere al impactului lor
asupra grupurilor dezavantajate, si decizia asupra definirii i implementdrii
acestora sa ia in considerare si aceasta analiza.
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2. Sa defineasca si sa sustind forme de ocupare care conduc la capacitarea economica
(economic empowerment) a persoanelor dezavantajate; cu acest scop este nevoie de:

o sustinerea acestor persoane 1n efortul lor de a accede la cursuri de formare
profesionala care sd le dea sanse pentru (re)calificare;

o facilitarea accesului lor la informatii despre locuri de munca disponibile si
modalitdtile de aplicare pentru un job;

o pregétirea lor antreprenoriald;
o abilitarea lor ca si persoane fizice autorizate;

o sustinerea unor forme de self-employment, inclusiv facilitarea accesului la micro-
credite ce le fac posibile.

3. Sa contribuie la recunoasterea culturald a romilor prin intdrirea stimei de sine, precum
si prin eliminarea prejudecdtilor negative despre romi care susfin discriminarea si
excluziunea sociald recunoscand ca cele doud, capacitarea economica si cea culturald se
conditioneaza si se sustin reciproc.

B. Recomandari specifice

1. Actori publici, responsabilitaiti si nevoia de coordonare

- problemele cu care se confruntd multe persoane de etnie roma (printre ele accesul la
munci decente), datoritd complexitatii factorilor care le creaza, necesitd implicarea
sustinuta a statului, atdt din punct de vedere institutional, cat si din punct de vedere
financiar;

- statul roman trebuie sa clarifice si sustind cu consecventa, si sa intareasca pozitiile create
in structurile autoritatilor centrale si locale care au menirea sd sprijine comunitatile de
romi in efortul lor de incluziune sociald, astfel incat ele sa dobandeasca autoritatea si
puterea necesara cresterii eficientei muncii celor care le ocupa;
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- statul roman s3 implementeze cu consecventd legislatia oportunitatilor egale si
nediscrimindrii intre femei si barbati, precum si intre persoane de diverse etnii $i in
domeniul muncii, dar si al audio-vizualului, crednd paliere (motivationale si penale) prin
care sd impuna respectarea acestor legi atat n cazul intreprinderilor de stat, cat si al celor
private;

- si fatd de problematica ocuparii, statul trebuie sa pund n miscare toate instrumentale sale
juridice pentru a motiva oamenii sa lucreze legal (prin cresterea nivelului salarizarii), si
sd i-a initiative in domenii fatd de produsele cdrora statul poate oferi sprijin pentru
desfacerea lor si/ sau le poate subventiona; dar si pentru a motiva angajatorii de stat si
privati sa angajeze persoane dezavantajate, sa contribuie la formarea lor profesionala si sa
le ofere servicii diverse (de exemplu accesul la crese sau gradinite a copiilor angajatilor);

- institutiile publice descentralizate implicate Tn domeniul ocuparii trebuie sa consolideze
pozitia angajatilor de etnie romd (in primul rdnd ai agentilor de ocupare, dar si ai
asistentilor si mediatorilor sociali, sau ai mediatorilor scolari si sanitari) pentru a avea
persoane de contact prin care pot sd aiba impact efectiv asupra comunitdtilor de romi 1n
materie de informare si mediere pentru gasirea unor locuri de munca;

- autoritatile publice locale trebuie sa fie mai deschise, si nu doar retoric, ci in mod efectiv
fata de colaborarea cu organizatiile civice pentru romi, beneficiind de sprijinul acestora in
actiunile lor derulate in si pentru comunitdtile de romi, iar pe de altd parte oferindu-le
sprijin logistic si financiar pentru ca ele sd poatd actiona ca si agenti de atragere de
fonduri europene;

- organizatiile ne-guvernamentale si guvernamentale din domeniul oportunitatilor egale,
ne-discriminadrii §i incluziunii sociale sa actioneze atat in randurile majoritarilor, respectiv
barbatilor, cat si a comunitatilor de romi, respectiv femeilor, Tn vederea responsabilizarii
reciproce si cresterii solidaritdtii sociale, si in vederea elimindrii stereotipurilor etnice si
de gen;

- structurile guvernamentale si ne-guvernamentale sa actioneze in vederea elabordrii si
implementdrii unor programe de dezvoltare sociald care actioneaza la nivelul
comunitatilor locale in toate domeniile vietii, i asupra tuturor aspectelor problematice ale
acestora, luand 1n considerare interdependenta lor;

- patronatele si sindicatele sa contribuie la implementarea tuturor reglementarilor nationale
sl internationale cu privire la drepturile social-economice si la dreptul la munca decenta a
tuturor cetatenilor, indiferent de etnia si genul lor, recunoscand totodatd avantajele
diversitatii culturale la locul de munca;
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- unitatile scolare sa puna In 1n practica cerintele referitoare la educatia interculturald, in
asa fel incit asta sa contribuie la cultivarea cunoasterii si respectului reciproc, la
demontarea prejudecatilor negative, si la valorizarea diversitatii cultural Tn orice domeniu
al vietii;

- sd se creeze o structurd guvernamentald, de exemplu un Minister al Incluziunii Sociale
sau un Departament Inter-Ministerial pentru Incluziune Sociald, cu autoritate, buget,
expertizd si abilitate de coordonare in domeniul egalitatii de sanse si al politicilor
dedicate grupurilor defavorizate.

2. Politici pentru romi (in domeniul ocuparii)

- datorita interdependentei factorilor care structureaza cadrele in care romii sdraci isi
traiesc viata de zi cu zi, politicile pentru romi, dar si proiectele dedicate romilor trebuie sa
fie politici si proiecte integrate, multi-sectoriale; interventiile intr-o comunitate sau alta
trebuie sa trateze toate problemele cu care acestea se confruntd pentru a implementa
solutii sustenabile (adicd pentru a crea conditii in care solutionarea unei probleme
contribuie si la solutionarea altor chestiuni);

- eforturile depuse in vederea elimindrii abandonului scolar cel putin in randurile copiilor
cu varsta corespunzatoare educatiei scolare obligatorii, dar si Tn cazul celor care ar trebuie
sa-si continue studiile la nivel mai Tnalt, trebuie sd meargd mana-n mana cu sustinerea (si)
financiara a programelor menite sd Tmbundtifeasca pregatirea scolard si formarea
profesionald a adultilor;

- programele pentru romi sd actioneze nu doar in comunitdfile de romi, ci §i asupra
populatiei majoritare, astfel Tncat pe de o parte sa Tntareasca si stima si increderea de sine
in randurile persoanelor de etnie romad, iar pe de altd parte sa elimine conceptiile culturale
si practicile discriminatorii Tn randurile majoritarilor;

- persoanele care practicd meserii traditionale, sau practicd anumite meserii in economia
informala sau in cea formald dar fard sa aiba calificari si, drept consecinta, fard sa fie
recunoscuti ca atare, trebuie sa fie sprijinifi pentru a dobandi calificari pe baza cdrora se
pot angajat in joburi mai bune, si/ sau, dupd caz, pot dobandi autorizatii de functionare ce
le-ar permite sa devind producatori sau prestatori de servicii independenti;

- sd se creeze posibilitatea ca persoanele din grupuri defavorizate (de romi) care vor sa
inceapd o afacere sd aiba acces la micro-credite cu statut special;

" VA EGALITATE PRIN DIFERENTA

@ ACCESUL FEMEILOR ROME
l‘ AY rcpiATA MUNCI ﬁ

www.femrom.ro DESIRE



16

- 1n continuare $i in domeniul muncii este nevoie de cursuri/ formari oferite angajatorilor si
autoritatilor publice despre legislatia egalitatii de sanse si nediscrimindrii, dar §i despre
inegalitati sociale, prejudecati anti-figdnesti, si discriminarea si excluziunea multipla a
romilor.

3. Sustinerea politicilor publice pentru romi prin cercetari

- strategiile guvernamentale trebuie sd se bazeze pe cercetdri empirice (cantitative si
calitative) dezagregate pe etnie si gen, derulate in mod sistematic, pentru a identifica
nevoile specifice la care trebuie sd raspunda prin solufii;

- identificarea nevoilor trebuie sda porneasca de la nevoile formulate de comunitatile de
romi, i nu de la nevoile presupuse de perspectiva majoritara;

- trebuie proiectate cercetari calitative privind discriminarea, pentru a afla mecanismele
care o intretin nu doar a semnala prezenta lor;

- datd fiind descentralizarea implementdrii politicilor de ocupare, este nevoie de studii de
comunitate pentru a adapta exact modul de implementare a masurilor la specificul local;

- politicile guvernamentale (de ocupare) sa fie analizate din punctul de vedere al
impactului pe care 1l au asupra grupurilor dezavantajate (de romi); masurile incluse atat
in politicile generale de ocupare, cit si in politicile pentru populatia roma, trebuie
armonizate in sensul adaptdrii lor la situatia particulard a romilor;

- politicile publice sa includd un sistem de auto-evaluare mai nuantat, cu indicatori
cantitativi relevanti, si cu introducerea unor indicatori calitativi acolo unde este cazul.

Material intocmit de:
Prof.univ.dr. Eniko Vincze
Presedinta Fundatiei Desire

Rol in proiect: Cercetator in antropologie

" EGALITATE PRIN DIFERENTA

n ACCESUL FEMEILOR ROME
l‘ AY rcriaTA MUNC ﬁ

www.femrom.ro DESIRE



